DECRETO 4112.010.20.0965 DE 2023
(diciembre 19)

Boletin Oficial No. 205. Afio 2023, diciembre 19.
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

Por el cual se establece el procedimiento para la proyeccion, revision, expedicion y publicacion de
actos administrativos, proyectos de acuerdo, conceptos juridicos y otros documentos de contenido,
trascendencia e impacto juridico en la Administracion Central de Santiago de Cali, y se dictan otras
disposiciones

El ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALLI,

en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial la conferida por el articulo 315
de la Constitucion Politica, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 6 de la Carta Politica, establece: “Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Que el Articulo 90 ibidem, sefiala: “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales-dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra este”.

Que el Articulo 121 de la misma norma fundamental, indica: “Ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.

Que el ordenamiento juridico incorpora en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en la Ley 489
de 1998 y en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, eficiencia, responsabilidad, transparencia, imparcialidad y
publicidad que orientan la actividad del Estado tendiente a la satisfaccion del interés general, de
manera que la Administracion esta llamada a cristalizar su contenido en las diversas actuaciones
administrativas y concretamente en los actos que expida, garantizando el cabal funcionamiento del
Estado y el cumplimiento de sus fines esenciales.

Que al tenor del articulo 315 de la Constitucion Politica se les asigna a los alcaldes la funcion de
dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 4 o de la Ley 489 de 1998, con la funcién administrativa
del Estado se busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica, y



los organismos, entidades y personas encargadas, dé manera permanente o transitoria, del ejercicio
de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Que en virtud del principio de participacion que rige las actuaciones administrativas de que trata el
numeral 6 o del citado articulo 3 o de la Ley 1437 de 2011, “las autoridades promoveran y atenderan
las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacién, formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gestion publica”.

Que el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 dispone el deber de las autoridades de
informar al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, de las cuales
dejara registro publico.

Que la Ley 1712 de 2014 regula el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos
para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion.

Que conforme establece el articulo 123 de la Ley 1617 de 2013: “Al Concejo Distrital, a sus
miembros, al alcaide distrital y demas autoridades distritales se les aplicara el régimen contenido en
las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas que las sustituyan o modifiquen en lo que les
sea aplicable y las disposiciones especiales contenidas en la presente ley.”

Que en materia de competencias, el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 91
de la Ley 136 de 1994, atribuy6 en cabeza de la mé&xima autoridad administrativa la potestad de
direccionamiento administrativo en los siguientes términos:

“(...)
d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

(.).

Que el articulo 206, de la Ley 2294 de 2023, crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado, como
un conjunto de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos
juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada la eficacia
de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidades pablicas del orden
nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen juridico.

Que mediante el Decreto 1609 de 2015, se modifican las directrices generales de técnica normativa
de que trata el titulo 2 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica.

Que el Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica” consagra las técnicas normativas a las que debe Sujetarse la
expedicion de los actos administrativos de caracter general, cuyo &mbito de aplicacion, a la luz de lo
sefialado en el articulo 2.1.2.1.3, hace destinataria a las entidades territoriales.



Que el precitado Decreto fijo directrices generales de técnica normativa predicables a las entidades
territoriales circunscritas en el articulo 2.1.2.1.21, las cuales se estima conveniente optimizar y
acondicionar a las realidades de la entidad territorial.

Que es menester racionalizar la emision de actos administrativos y conceptos juridicos, y
sistematizar la produccién de otros documentos que se gestan en la Administracion Central, evitando
la proliferacion y dispersion normativa, optimizando el uso de los recursos fisicos, tecnicos y
humanos inherentes a dicha actividad y edificando adecuadamente el ordenamiento juridico en el
marco de la unidad, coherencia, completitud que le caracterizan.

Que el Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la
Administracion Central y las funciones de sus dependencias” instauré una reforma al interior de la
Administracion de Santiago de Cali, previendo en su tenor la estructura y las competencias de los
organismos y dependencias, quienes obraran con observancia de los principios de especializacion
sectorial y organizacional para la prestacion satisfactoria de los servicios a cargo del ente territorial.

Que el Decreto 4112.010.20.0439 del 19 de junio de 2021 “POR EL CUAL SE ADOPTAN LOS
MODELOS DE GERENCIA JURIDICA PUBLICA Y DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO
DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, propende por una adecuada direccion,
coordinacion y orientacion de los asuntos Juridicos en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, que permitan a los diferentes Organismos
de la Administracion Distrital, contar con herramientas para el ejercicio de las funciones y la
proteccion de los intereses juridicos y adoptar las actividades y acciones necesarias para dar soporte
al ejercicio de la funcion juridica en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali, de tal forma que se garantice la integridad en el Modelo, la
coordinacion juridica, la unificacion del direccionamiento juridico y la toma de decisiones en
beneficio de la ciudad.

Que la elaboracion, procedimiento, expedicion y publicidad de los actos administrativos constituyen
etapas fundamentales para que la voluntad administrativa produzca los efectos juridicos que
persigue en correlacion con el fin y los mdviles que fueron determinantes para su emision, y en todo
caso no sea continente de mandatos superfluos o adversos a los intereses de Santiago de Cali.

Que la produccion normativa ocupa un espacio muy relevante en la implementacion de politicas
publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que materializan
en gran parte las decisiones de la administracion.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico es una de las principales
herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social del sistema legal y para afianzar la
seguridad juridica.

Que se hace necesario establecer un procedimiento para articularlo con los principios, reglas y
responsabilidades funcionales que se indican en la estructura vigente de la Administracion de
Santiago de Cali para el trdmite de revision, aprobacion, expedicion y publicacion de los actos
administrativos y la emision de conceptos juridicos.



Que en virtud de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULOI.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Establecer el procedimiento que debe observarse para la
expedicion de actos administrativos, proyectos de acuerdo de iniciativa del Alcalde, circulares
informativas y normativas, y otros actos, que deban ser adoptados por la administracion distrital; asi
como el trdmite que debe seguirse para la emisidn de conceptos juridicos en la Administracion
Central.

ARTICULO SEGUNDO. FINALIDAD. El presente decreto tiene como proposito definir
politicas, actualizar y fortalecer el proceso de mejora normativa para la expedicion de actos
administrativos y conceptos juridicos, en procura de verificar su convencionalidad,
constitucionalidad, legalidad, pertinencia, necesidad, coherencia, unidad, completitud, eficacia'y
conveniencia, simplificacion y seguridad juridica, que conduzcan a una adecuada edificacion del
ordenamiento juridico de la Administracién Central de Santiago de Cali. Asimismo, se encamina a
racionalizar la emision de actos administrativos, evitar la proliferacion y dispersion normativa, y
optimizar el uso de los recursos fisicos, técnicos y administrativos inherentes a dicha actividad.

ARTICULO TERCERO. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en este
decreto le son aplicables a todos los organismos y dependencias que conforman la estructura de la
Administracion Central de Santiago de Cali y a las entidades descentralizadas en los eventos en los
cuales sometan asuntos para expedicién o pronunciamiento del Alcalde y eleven consultas juridicas
sobre materias a su cargo.

Concordancias CALI
2025:

Decreto 4112.010.20.0631 de 2025, por el cual se implementa la metodologia de depuracion
normativa para actos de caracter general y abstracto expedidos en el Distrito Especial de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones

CAPITULOII.

DIRECTRICES GENERALES APLICABLES A LA EXPEDICION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

ARTICULO CUARTO. IDENTIDAD VISUAL CORPORATIVA. En la elaboracion de actos
administrativos y otros documentos de la Administracion Central de Santiago de Cali, en cuanto a su



imagen se refiere, deberan observarse las directrices que proceden del Manual de Identidad Visual
Corporativa, como también los lineamientos y politicas del proceso de gestion documental vigente.

ARTICULO QUINTO. DEBER DE CLARIDAD Y COHERENCIA. La redaccion de los
decretos, resoluciones, directivas, circulares, conceptos juridicos, oficios y cualquier documento
expedido por la administracion, debera caracterizarse por su claridad, precision, sencillez y
coherencia, en forma tal que su contenido se ajuste a la realidad factica y juridica y, carezca de
ambigiedades, lagunas o contradicciones. El organismo encargado de elaborar el proyecto de acto
administrativo debera verificar que su contenido sea integral, procurando evitar aclaraciones,
modificaciones, complementaciones, correcciones o rectificaciones o fe de erratas, que pudieran
preverse.

ARTICULO SEXTO. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO. En
los proyectos de decreto, resolucion o demas actos, se observara la siguiente estructura:

a. Encabezado: Contendréa la denominacion del acto (decreto o resolucion) que es la expresion que
constituye el nombre oficial del mismo y permitira su rapida identificacion, y el espacio suficiente
para su numeracion y fecha de expedicion (dia, mes, afio).

b. Epigrafe del acto administrativo: Correspondera al titulo del acto, donde se anuncia y define la
temaética a tratar, indicando brevemente una idea del contenido o temética desarrollada,

c. Competencia: Identificara expresamente las atribuciones constitucionales, legales y/o
reglamentarias que facultan a la autoridad para expedir el acto administrativo en determinado asunto
0 materia. El organismo encargado de elaborar el proyecto de acto administrativo debera verificar la
competencia para expedirlo, propendiendo siempre por el cumplimiento de normas de rango
superior y respetando las materias que estén sometidas a reserva legal o cuyo ejercicio corresponda
otra autoridad, en armonia con el precedente judicial y administrativo.

d. Parte considerativa 0 motiva: Este acéapite se identificara con la palabra en mayusculas
“CONSIDERANDO” y se establecera el elemento causal del acto administrativo, esto es, las razones
y circunstancias en las cuales se funda su adopcion, la explicacion de los antecedentes y necesidades
que lo justifican, lo cual implica un ejercicio transparente de la autoridad, exponiendo en orden
I6gico las circunstancias de hecho y derecho, observando siempre el marco convencional, la
Constitucidn, la ley, las normas de jerarquia superior, los precedentes judiciales vinculantes y los
principios que rigen la funcion administrativa.

e. Parte dispositiva: Comenzara con las palabras en mayusculas “DECRETA” 0 “RESUELVE” y
corresponde al componente objetivo, decision administrativa o parte resolutiva, donde se plasman
las disposiciones normativas que sirven a la finalidad del acto administrativo y produzca el efecto
juridico deseado.

La parte dispositiva debe guardar total congruencia con las consideraciones esbozadas en la parte
motiva del instrumento, asi como también con su epigrafe.

f. Derogatorias: Indicara expresamente las disposiciones derogadas, modificadas, adicionadas o



sustituidas por el nuevo acto administrativo, evitando las derogatorias tacitas, con el fin de evitar la
duplicidad de preceptos sobre la misma materia y se contribuira la racionalizacion normativa.

g. Vigencia: Sefialara el momento a partir del cual el acto administrativo surte efectos siendo
exigible su acatamiento a los destinatarios de su contenido. La vigencia, como regla general, no
podra anticiparse a la publicacion o notificacion de conformidad con el asunto a tratar y tipo de acto
administrativo.

h. Antefirma de la autoridad que expide el acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. DECRETO. Se adoptaran mediante Decreto todos los actos
administrativos de caracter general que sean expedidos por el Alcalde de Santiago de Cali, asi como
los actos de nombramiento, remocion, sancion, delegacion, la convocatoria a consulta popular y
aquellos concernientes a las situaciones administrativas de los representantes de los organismos de la
Administracion.

También se expediran por Decreto todos aquellos, actos en los cuales se designen a los miembros de
las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden territorial.

ARTICULO OCTAVO. RESOLUCION. Se adoptaran por Resolucion los actos administrativos
que resuelvan situaciones de naturaleza particular y concreta tales como los que desatan los recursos
interpuestos en sede administrativa; el acto que culmina con el proceso administrativo sancionatorio;
y los que sean expedidos con ocasion de las situaciones administrativas en las cuales se vean
inmersos los servidores publicos de planta diferentes a los de libre nombramiento y remocién o
periodo fijo.

Asimismo, se adoptaran por resolucién los actos administrativos de caracter general que sean
proferidos por los organismos en ejercicio de sus competencias especificas.

ARTICULO NOVENO. PUBLICIDAD DE LOS PROYECTOS DE REGULACION. Cuando se
trate de actos administrativos generales de regulacion, se debera acreditar el cumplimiento de lo
previsto en el numeral 8 o del articulo 8 o de la Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique,
sustituya o adicione. Esta constancia estara inserta dentro de la parte considerativa del acto
administrativo.

Para tales efectos y con el fin de garantizar la participacion de los ciudadanos o grupos de interés en
las decisiones administrativas de caracter regulatorio, el organismo que proyecte el acto
administrativo lo debera publicar en la pagina web de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali con el
siguiente link: https://www.cali.qov.co/174879, por un plazo que atenderd, entre otros criterios, el
interés general, el nimero de articulos, la naturaleza de los grupos interesados y a la complejidad de
la materia regulada; y que, en todo caso no podré ser inferior a cinco (5) dias calendario.

El organismo correspondiente indicara el correo electrdnico, la plataforma digital o demés canales, a
donde deberan enviarse las opiniones, sugerencias o propuestas alternativas que deseen presentar los
ciudadanos en torno al proyecto normativo.



PARAGRAFO PRIMERO. El proyecto de acto administrativo debera ser publicado junto con un
soporte técnico contentivo como minimo de la siguiente informacion: los antecedentes y las razones
de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicién de la norma; su ambito de aplicacion y
los sujetos a quienes va dirigida; un estudio preliminar sobre la viabilidad y validez juridica de la
disposicién; un estudio preliminar sobre su posible impacto econémico y medioambiental o sobre el
patrimonio cultural de la Nacion, si fuere el caso.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando el contenido de la norma pueda afectar en forma directa a
comunidades indigenas y tribales o cuando la Constitucién, la ley o una sentencia de
constitucionalidad lo ordenen, se tendra que realizar el tramite de consulta previa, antes de la
adopcién de la decision.

PARAGRAFO TERCERO. Esta disposicion no se aplicara en los procedimientos de policia cuya
naturaleza requiera decisiones de aplicacion inmediata para evitar o remediar perturbacion de orden
publico en aspectos de seguridad, tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y cosas, en los
casos de reserva o clasificacion de la informacion y en los demas exceptuados del deber de
publicidad de conformidad con la Constitucion y la ley.

Concordancias CALI
2025:

Decreto 4112.010.20.0780 de 2025, por el cual se adoptan medidas temporales para garantizar el
orden publico y la seguridad en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali los dias 19 y 20 de octubre de 2025

ARTICULO DECIMO. PROMOCION DE LA PUBLICACION. Ademas de publicar el proyecto
de regulacion, el organismo interesado definira e indicara los medios electrénicos a través de los
cuales los ciudadanos y grupos de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica
respecto de dichos proyectos normativos que se pretendan expedir. Asimismo, definird y adaptara
los medios fisicos y electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés podran
hacer las observaciones.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. CONSTANCIA DE PUBLICACION. El organismo de la
iniciativa debera dejar constancia del anterior tramite donde se discrimine la siguiente informacion:
1. Lugar fisico y/o medio electronico y fecha de publicacion del proyecto de acto administrativo.

2. Término de publicacidn de proyecto de acto administrativo.
3. La decision o determinacion que sobre el proyecto se tome, previo analisis de los comentarios,

observaciones, reparos y aportes que surjan en el tramite de publicidad.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. INFORME GLOBAL. Vencido el término de participacion
ciudadana, el organismo encargado debera publicar un informe global con la evaluacién por
categorias de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés, en el sitio web



de su dominio o en la seccidn que haga sus veces, que deberd permanecer alli como antecedente
normativo junto con el proyecto de regulacion correspondiente.

CAPITULOIII.

DE LOS PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SU TRAMITE.

ARTICULO DECIMO TERCERO. ENTREGA Y RECEPCION DE LOS PROYECTOS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Todo acto administrativo que sea proyectado para expedicion del
Alcalde, cuya revision de legalidad corresponda ejercer al Departamento Administrativo de Gestidn
Juridica Publica, deberé ser radicado en dicho organismo junto con la solicitud que manifieste
someter el instrumento al control de legalidad de su competencia. Ambos documentos deberan ser
signados por quien preside o dirige el organismo remitente.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se trate de decretos con fuerza de acuerdo, la motivacion debera
hacer referencia al Acuerdo que confiere la facultad que permite su expedicion, sin apartarse del
marco que este le sefiale.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se trate de actos administrativos de regulacion para la firma del
Alcalde, se deberd dar cumplimiento ademas de lo establecido en el articulo noveno y subsiguientes
del presente decreto, en caso contrario el organismo debera formular la excepcion o las razones
objetivas por las cuales no pudo satisfacerse el requisito, que de encontrarse infundadas daran lugar
a la devolucién del proyecto de acto administrativo.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando se trate de la convocatoria a consulta popular en los términos
del articulo 51 y subsiguientes de la Ley 134 de 1994 y de la Ley 1757 de 2015, se acompafiara del
concepto previo y favorable del Concejo, asi como del pronunciamiento del Tribunal Contencioso
Administrativo, que determina su constitucionalidad.

ARTICULO DECIMO CUARTO. ANEXOS. La solicitud de viabilidad de actos administrativos
cuya expedicion corresponda al Alcalde debera acompariarse con los siguientes documentos:
1. El proyecto de acto administrativo objeto de revision.
2. La memoria justificativa a la que alude el articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015.

3. Copia integral en medio digital de los documentos, analisis, estudios, Conceptos o providencias
que se relacionen en el texto del acto administrativo, para verificar la informacion en ellos
contenida, como también cualquier documento con pertinencia en el asunto 0 materia que se ventila
en el acto administrativo.

4. Oficio remisorio en el cual el organismo manifieste someter el proyecto de acto administrativo a
revision y control de legalidad del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

5. Cuando el contenido del mismo establezca mandatos en cabeza de otro Organismo de la
Administracion o tenga injerencia sobre materias de su competencia, debera adjuntarse ademas



copia del acta o del cual pueda constatarse la socializacion del proyecto de acto administrativo con
los organismos involucrados.

6. La constancia de publicacion en el evento sefialado en el articulo décimo primero de este decreto.

7. Los actos administrativos que modifiquen, deroguen o adicionen a otros expedidos en un término
menor o igual a un afio contado a partir de su expedicion, deberan ser sustentados por el Secretario o
Director del organismo remitente, de modo que sea explicado con suficiencia los méviles que
determinan su emision.

8. Una matriz con el resumen de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de
interés al proyecto especifico de regulacion acompafiada de un informe global con la evaluacion por
categorias de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés.

9. Los proyectos de actos administrativos consensuados como aquellos que deciden sobre temas que
deban ser objeto de consulta previa de conformidad con la Constitucion, la Ley, instrumentos
internacionales aplicables o la jurisprudencia constitucional, seran acompafiados por la constancia
que acredite dicho tramite.

10. Concepto del Departamento Administrativo de la Funcion Publica cuando el acto administrativo
que se pretende expedir crea un nuevo tramite, en concordancia con lo previsto en el articulo 1 o de
la Ley 962 de 2005 modificado por el articulo 39 del Decreto-Ley 019 de 2012 y en el articulo 3 0
del Decreto 2106 de 2019.

11. Concepto del Departamento Administrativo de Planeacion cuando el acto comporte la
planificacién a corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO DECIMO QUINTO. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE ESTABLECEN
TRAMITES. Cuando el contenido del proyecto de acto administrativo fije o establezca un tramite
conforme a lo previsto en el articulo 1 o de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del
Decreto-Ley 019 de 2012 y en el articulo 3 del Decreto 2106 de 2019, el organismo promotor del
proyecto debera remitirlo al Departamento Administrativo de Hacienda a fin de qué este emita la
viabilidad presupuestal correspondiente, donde certifique la existencia o apropiacion de recursos
presupuéstales para su ejecucion.

Dispuesta la viabilidad presupuestal, sera adjuntada a los estudios de impacto regulatorio elaborado
por el organismo de origen para su remision al Departamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion Institucional, que en sede suya evaluara la razonabilidad del tramite, su adecuacién a la
politica antitrdmites y la disponibilidad de los recursos administrativos.

De encontrarse ajustado el proyecto de acto administrativo a los anteriores parametros, el
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional lo remitira al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para su consideracion. En caso de no encontrarse ajustado o de
obtener concepto desfavorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se devolvera
el proyecto de acto administrativo al organismo promotor del mismo para que subsane en los
términos en que se hayan presentado los reparos.



PARAGRAFO: En cualquier momento durante la etapa de confeccion del proyecto de acto
administrativo, se podran formular consultas a la Subdireccion de Tramites, Servicios y Gestion
Documental del Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional al tenor de lo
sefialado en el numeral 13 del articulo 62 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de septiembre
28 de 2016 o la norma que lo modifique, adicione y/o sustituya.

ARTICULO DECIMO SEXTO. DE LOS PLANES INCORPORADOS EN LOS PROYECTOS
NORMATIVOS. En el evento que el proyecto de acto administrativo sea contentivo de un plan, un
programa, una estrategia, un proyecto o cualquier instrumento que comprometa la planificacion en la
entidad territorial, que hiciere parte de la esfera de competencias de Alcalde, debera previamente
someterse a consideracion del Departamento Administrativo de Planeacion para que, conforme a su
competencia, dictamine la viabilidad de sus disposiciones y su compatibilidad con los ejes de la
planeacion en la ciudad.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CONDICIONES PREVIAS PARA LA REVISION DE LOS
PROYECTOS DE ACTO ADMINISTRATIVO. El Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica, en aras del cumplimiento de las funciones que le asisten como organismo rector de
la Gerencia Juridica, le otorgara el tramite a los proyectos de actos administrativos sometidos a su
control de legalidad, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

a) Los proyectos de actos administrativos deberan ser elaborados por el organismo promotor, y
revisados y avalados por el jefe de oficina de la unidad de apoyo a la gestion, o a quien se le haya
asignado su revision. EI documento debera ser visado en sefial de su aprobacion por quienes lo
proyecten y revisen, incluyendo siempre al secretario de despacho o director del organismo
remitente.

Cuando el proyecto de acto administrativo sea de iniciativa de una entidad descentralizada, este
deberé ser remitido por el organismo a la cual se encuentre adscrita o vinculada la entidad, quien
previamente deberd revisarlo, aprobarlo visarlo para su radicacién en el Departamento
Administrativo de Gestion Juridica, Publica con los anexos establecidos en el presente decreto.

b) El organismo remitente estara en la obligacion de radicar la solicitud de revisién en fisico y por el
medio electronico institucional dispuesto para tal fin, allegando el proyecto de acto administrativo
en medio digital editable (formato Word).

c) Tratandose de actos administrativos relativos a las situaciones administrativas de Naturaleza
laboral que no esté delegada, la. Remision al Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica estara precedida por la revision y aprobacion del Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional.

d) Cuando le corresponda al Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica sustanciar la
segunda instancia de los procesos disciplinarios para decision del Alcalde, o desatar los recursos en
sede administrativa, se debera remitir el expediente con todos los antecedentes administrativos del
acto recurrido y las respectivas constancias de notificacion.

e) Los documentos que sean remitidos seran revisados conforme al orden de recepcion. Salvo



aquellos que lleven mensaje de urgencia por el cumplimiento de un término Constitucional, legal,
reglamentario o judicial.

f) EI Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica podra requerir al organismo
remitente a fin de que allegue documentacion adicional a la minima sefialada en el presente decreto,
siempre que la misma conduzca a dilucidar la motivacion, el régimen juridico aplicable, los
antecedentes administrativos, la finalidad, entre otros elementos preponderantes que contribuyen a
dotar de mayor eficacia el control de legalidad ejercido. Asimismo, estara en la potestad de
solicitarle informes verbales o escritos con observancia del apremio que demande la expedicién del
acto.

Toda solicitud de antecedentes administrativos, conceptos, pruebas, certificados y en general de
documentos, que haga el Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica, sera absuelta
por el funcionario competente de manera inmediata en el término que se sefiale en la solicitud,
contado a partir del momento de su recepcion.

En el momento en que el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica de la Alcaldia
solicite a los Secretarios de despacho y directores de Departamento Administrativo o directores
Técnicos de Unidades Administrativas Especiales la colaboracion de expertos en determinadas
materias, estos deberan ordenar la designacion del personal en forma inmediata a la recepcion de la
solicitud, correspondiendo a las personas asignadas rendir su informe dentro de los términos fijados
por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.

g) Encontrado ajustado el contenido del acto administrativo al ordenamiento juridico, sera remitido a
la Secretaria de Gobierno, de conformidad con el ambito de su competencia, a través de
comunicacion oficial en la cual se exprese sucintamente las modificaciones introducidas y se
manifiesta su aprobacién desde la dimension juridica del acto administrativo.

h) El organismo solicitante del proyecto de acto administrativo en cualquier momento podra solicitar
el retiro del mismo mediante comunicacion oficial en la cual consten los motivos por los cuales se
desglosa del tramite.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. TRAZABILIDAD. Es deber del organismo remitente del
proyecto de acto administrativo, monitorear la trazabilidad del mismo y atender los requerimientos
que le sean hechos durante el tramite de revisién, para su expedicién de manera oportuna.

ARTICULO DECIMO NOVENO. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE ACTO
ADMINISTRATIVO. EI proyecto de acto administrativo que no se atempere a los requisitos
sefialados en este decreto sera devuelto al respectivo organismo mediante oficio en él que le indicara
los yerros en los que se incurrieron a fin de que sean considerados y subsanados para su préxima
presentacion.

También serén devueltos los proyectos de actos administrativos que el Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica encuentre viciados de legalidad, esbozando en la comunicacion oficial
de devolucion las causales de nulidad que se configurarian y las normas transgredidas en que fundo
su pronunciamiento.



PARAGRAFO. Cuando el organismo remitente omita dar contestacion a los requerimientos
elevados por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica en torno al proyecto de
acto administrativo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la solicitud de revision se tendra
por desistida e inmediatamente se procedera a su devolucion.

ARTICULO VIGESIMO. RAZONABILIDAD DE LA DEVOLUCION. El Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica se abstendra de devolver los proyectos de actos
administrativos que adolezcan de yerros intrascendentes, como los que atafien a la redaccion,
sintaxis, ortografia e identidad visual, siempre que los mismos no estén diseminados a lo largo del
instrumento.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. EXPEDICION DE RESOLUCIONES, QUE NO
REQUIEREN FIRMA DEL ALCALDE. Los actos administrativos de caracter general que sean
proferidos por los organismos en ejercicio de sus competencias, deberan tener en cuenta como
minimo, lo siguiente:

1. Cumplir con la Constitucion, la ley y el reglamento, aplicando siempre los principios de
Legalidad, reserva legal y jerarquia normativa.

2. Ejercer sus competencias observando siempre la conveniencia y pertinencia de sus disposiciones,
asi como también el deber de claridad y coherencia contemplado en el articulo quinto de este
decreto.

3. Aplicar la estructura del proyecto de acto administrativo establecido en el articulo sexto del
presente decreto.

4. Verificar el cumplimiento del deber de publicidad cuando haya lugar a ello.
CAPITULO VI.

DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO DE INICIATIVA DEL ALCALDE.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS
PROYECTOS DE ACUERDO. Los organismos de la Administracién, tendran a su cargo la
elaboracion de los proyectos de acuerdo que conforme a sus responsabilidades y funciones oriente la
tematica respectiva que estimen necesarios para el desarrollo, puesta en marcha; ejecucion y
cumplimiento de sus fines misionales.

El proyecto de acuerdo deberd acompafiarse con los siguientes documentos:

1. Comunicacion oficial remisoria signada por el titular del organismo en el que se haga manifiesta
la intencidn de incoar el tramite del proyecto de acuerdo y se expresen brevemente los fundamentos
tacticos y juridicos del acto.

2. Articulado.



3. Exposicion de motivos y antecedentes administrativos, que sirvan de soporte ha articulado y a la
finalidad que se propone con su expedicion.

4. Viabilidad técnica emitida por el Departamento Administrativo de Planeacion.
5. Viabilidad financiera emitida por el Departamento Administrativo de Hacienda.

6. Copia en medio magnético -CD o memoria USB- o al correo electronico dispuesto para tal fin, de
la propuesta acordar en formato editable y en formato PDF los antecedentes administrativos de la
iniciativa.

PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria de Gobierno sera el organismo encargado de radicar los
proyectos de acuerdo ante la Corporacién Politico Administrativa.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se trate de proyectos de acuerdo de desafectacion de bienes de
uso publico, su radicacion se hara ante el Departamento Administrativo de Planeacidn, que se
encargara de adelantar el estudio de pertinencia técnica de la iniciativa, con arreglo al Manual de
“Procedimiento para la Radicacion de los Proyectos de Acuerdo Para la Desafectacion de Bienes de
uso Publico (Zonas Verdes, Vias, Zonas de Equipamiento Colectivo Institucional) y su
correspondiente compensacion”.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. TRAMITE DEL PROYECTO DESACUERDO. El
proyecto de acuerdo se tramitara al interior de la administracion, conforme a el siguientes reglas:

A. Condiciones Basicas de todo proyecto de acuerdo:

1. Corresponde al organismo promotor iniciar el trdmite con la remision de la iniciativa acordar al
Comiteé de Proyectos de Acuerdo, con el propdsito de que se Surta la revision para su presentacion.

2. Concedida la autorizacion por el Comité de Proyectos de Acuerdo, el organismo de origen
procedera con la radicacién en simultaneo ante los Departamentos Administrativos de Hacienda y de
Planeacidn, con el objetivo de que ejerzan la revision del proyecto de acuerdo y se profieran las
viabilidades desde su ambito financiero y técnico, respectivamente; para tal efecto los organismos
mencionados podran solicitar al organismo de origen aclaraciones, modificaciones y en general, los
ajustes que consideren pertinentes.

3. Emitidas las viabilidades técnica y financiera, el organismo promotor someteré el proyecto de
acuerdo a valoracion del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica que de
encontrarlo ajustado a derecho, otorgaré la viabilidad juridica y lo remitira con todos los documentos
originales a la Secretaria de Gobierno para su revision.

La Secretaria de Gobierno remitira el proyecto de acuerdo y sus anexos al despacho del Alcalde para
su firma y posterior radicacién ante el Concejo de Santiago de Cali el articulado, la exposicion de
motivos y los certificados de viabilidad juridica, financiera y técnica.

B. Cuando se trate de proyectos de acuerdo de adopcion de politicas publicas, se anexaran, ademas:

a) Estudios técnicos de soporte



b) Plan de accion

C. Cuando la iniciativa contemple la desafectacion de bienes de uso publico, adicional a los
requisitos basicos, se anexara:

a) Planos de los bienes a desafectar y de los bienes a compensar.
b) Escrituras publicas

c) Folios de matricula inmobiliaria

d) Estudio de titulo de los bienes

e) Concepto de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios sobre la calidad
de bien de uso publico y sobre el bien a recibir en compensacion.

f) Concepto técnico de planeacion sobre las caracteristicas de los bienes a compensar, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 9 de 1989.

g) Avaluo corporativo vigente de los bienes a desafectar y compensar.

En todo caso, se dard cumplimiento a lo establecido en la Circular 2013412110080644 de Fecha 31
de diciembre de 2013, y las que la hayan modificado.

D. Si la iniciativa acordar trata sobre creacion de entidades descentralizadas, adicional a los
condicionamientos establecidos en el literal A, debe adjuntarse lo siguiente:

- Los estudios demostrativos que justifiquen la iniciativa, al tenor de lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley 489 de 1998, y conforme los criterios contemplados en la Circular Normativa No.
2015412110059674 del 24 de noviembre de 2015.

El estudio justificativo de la iniciativa debe analizar 3 aspectos:
a) De orden juridico
b) De orden técnico
c) De orden financiero y presupuestal.
ARTICULO VIGESIMO CUARTO. PRECISIONES DE FORMA.. El documento por medio del
cual se adopta el proyecto de acuerdo debera cefiirse a las politicas y directrices que proceden del

Manual de Identidad Visual Corporativa, como también los lineamientos y politicas del proceso de
gestion documental.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. DIMENSION MATERIAL. Para el momento de la
elaboracion del proyecto de acuerdo se tendra como imperativo el principio de unidad de materia
prescrito en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, en virtud del cual la redaccion del titulo del
documento debera definir con precision las materias centrales que se van a desarrollar a lo largo del



articulado y conservar la estricta relacion entre las disposiciones que haran parte del texto
normativo, de manera que exista coherencia tematica entre ellas y una clara correspondencia con la
materia general de la misma.

Los organismos de la Administracion estaran en la obligacién de observar y acatar las ritualidades o
particularidades de arraigo legales, que hayan sido configuradas para el tramite de un proyecto
especifico, como el proyecto de presupuesto, el plan de desarrollo y/o el plan de ordenamiento
territorial.

Todo proyecto de acuerdo debe indicar de manera clara y en breves términos la materia a tratar, de
suerte que se observe sin equivoco si pretende aclarar, adicionar, modificar, reformar y/o derogar
otros acuerdos. Adicionalmente, debe sefialarse en el documento el nimero, afio y titulo de los
acuerdos modificados o derogados de ser el caso.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. RADICACION DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO.
Suscrito el proyecto de acuerdo con la firma del Alcalde, sera radicado en la Secretaria General del
Concejo de Santiago de Cali.

El jefe del organismo que propuso la iniciativa tiene el deber de asistir a todos y cada uno de los
debates programados, tanto en las comisiones permanentes, como en las plenarias que cite el
Concejo durante el tramite de estudio, debate y aprobacién de proyecto presentado.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. TRAMITE DE OTRAS INICIATIVAS ACUERDALES.
Todo proyecto de acuerdo que no sea de iniciativa del Alcalde y a cuya revision exhorte el Concejo
Distrital sera sometido al siguiente tramite:

1. El proyecto de acuerdo debera ser radicado ante la Secretaria de Gobierno a fin de que la misma
remita para pronunciamiento del organismo que tuviere interés, por razén de sus competencias, en
los contenidos plasmados en el documento. Adicionalmente, se remitird para concepto de los
Departamentos Administrativos de Planeacion, Hacienda y Gestion Juridica Pablica.

2. La comunicacion oficial remisoria que provenga de la Secretaria de Gobierno debera informar el
término del que goza el organismo para emitir concepto sobre el proyecto normativo, que en todo
caso no podra exceder de diez (10) dias habiles.

3. Los organismos que sean requeridos para conceptuar o viabilizar el documento tendran en
consideracion tanto razones juridicas como de conveniencia y oportunidad.

4. Los conceptos emitidos por los organismos seran comunicados al Concejo Distrital para su
conocimiento.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. SESIONES DEL CONCEJO DISTRITAL. Los proyectos
de acuerdo seran presentados ante el Concejo de Santiago de Cali, en sesiones ordinaria y
extraordinarias. Los periodos de sesiones ordinarias corresponden a las siguientes fechas:



Periodos de sesiones HPrimer afo de Gobierno HSegundo afo y siguientes

Primer periodo de sesiones||2 de enero al Gltimo dia de 1 de marzo al 30 de abril
febrero

Segundo periodo de 1 de junio al 31 de julio 1 de junio al 31 de julio

sesiones

Tercer periodo de sesiones Hl de octubre al 30 de noviembre Hl de octubre al 30 de noviembre

PARAGRAFO. Durante el periodo de sesiones extraordinarias los proyectos para estudio de la
Corporacion Administrativa sera los que determine el sefior Alcalde, en el correspondiente acto
administrativo.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. OBJECION DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO. Le
corresponde al Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, con observancia de los
términos de ley, sustanciar las objeciones que deba presentar el Alcalde por inconstitucionalidad,
convencionalidad, ilegalidad o inconveniencia de los proyectos de acuerdo aprobados por la
Corporaciéon Administrativa.

El organismo promotor o cualquiera de los que conforman la estructura de la Administracion Central
que advierta circunstancia tactica, o juridica; que sea motivo de objecion debera presentarlo y
sustentarlo por escrito ante el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica dentro de
un plazo no superior a la mitad del término para formular la objecion.

El Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica podréa solicitar concepto a los
organismos que por su ramo o especialidad corresponda el tema tratado en el acuerdo aprobado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Alcalde dispone de cinco (5) dias para devolver con objeciones un
proyecto de no més de veinte (20) articulos, de diez (10) dias cuando el proyecto sea de veintiuno
(21) a cincuenta (50) articulos y de un maximo de veinte (20) dias criando el proyecto exceda de
cincuenta (50) articulos.

Vencido el término anterior, sin presentar objeciones, le corresponde al Alcalde Sancionar el
proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo Distrital.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término para objetar el proyecto de presupuesto aprobado sera de
cinco (5) dias, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 0438 de 2018, contentivo del
Estatuto organico de Presupuesto Distrital, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

CAPITULO VII.

PUBLICIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

ARTICULO TRIGESIMO. OBLIGATORIEDAD. Es obligacion de todos los organismos de la
Administracion Distrital dar publicidad a los actos administrativos que se expidan en cumplimiento
de sus funciones, para establecer la fuerza vinculante del mismo.



PARAGRAFO. No producira efectos el decreto o la resolucion que no satisfaga el principio de
publicidad cuando en su tenor se le imponga una obligacién a un particular; por el contrario, el acto
administrativo a través del cual la reconozca o conceda un derecho a los particulares podra ser
exigido aun cuando no haya sido puesto en conocimiento suyo.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. PUBLICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATELOS DE CARACTER GENERAL. Los actos administrativos de caracter general
seran publicados en el Boletin Oficial de Santiago de Cali, por la Oficina de Comunicaciones
adscrita a la Secretaria de Gobierno de conformidad con sus atribuciones.

Se deberan publicar en el Boletin Oficial de Santiago de Cali, entre otros, los siguientes actos
administrativos:

1. Los Acuerdos del Honorable Concejo.
2. Los Decretos del Alcalde.

3. Los actos administrativos de las entidades u organismos que creen situaciones juridicas de
naturaleza general.

4. Los actos de nombramiento y eleccion distintos a los de voto popular.
5. Los demas que conforme la ley y demas normas vigentes deban publicarse.

PARAGRAFO. En cumplimiento de los principios de eficacia y publicidad, los actos
administrativos de caracter general se deberan publicar dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
expedicion.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR. Los actos administrativos de naturaleza
particular seran notificados de manera congruente con los mecanismos y procedimientos sefialados
en la ley por el respectivo organismo que lo profiera, observando siempre las normas que regulan su
publicidad.

La notificacidn por medio electrénico solo procedera cuando asi lo acepte el administrado, sin que
esto se traduzca en impedimento para que, en cualquier etapa del procedimiento administrativo, a
solicitud suya, sea notificado por los demas medios establecidos en las normas pertinentes para ese
fin.

Los actos administrativos que se profieran en virtud de una actuacién administrativa y cuyo objeto
sea comunicar la existencia de la misma a un tercero, seran puestos en su conocimiento conforme a
las reglas de notificacion de los actos administrativos que establezca la ley y haciendo uso del
mecanismo mas eficaz y expedito con observancia de las condiciones propias de cada actuacion,
garantizando en todo caso el debido proceso.

CAPITULOVIII.



DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. CONCEPTOS JURIDICOS. El Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica, responsable de la gerencia juridica en Santiago de Cali,
emitird conceptos en el marco de sus competencias, inspirado en los principios orientadores de
especializacién sectorial y organizacional, a peticion de los organismos que componen la estructura
organica y funcional de la Administracion Central de Santiago de Cali y sus entidades
descentralizadas, o de oficio, en armonia con las funciones que le fueron atribuidas por el Decreto
Extraordinario 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016 y de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015.

Los conceptos juridicos dictados revestiran el alcance de lineamientos, y en ellos se plasmaran
criterios orientadores que no seran vinculantes para los organismos destinatarios, quedando en la
libertad de acatarlos o apartarse de ellos. Los conceptos juridicos emitidos Gnicamente tendran
caracter vinculante cuando los mismos se enmarguen en la facultad contenida en el numeral 10 del
articulo 54 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, especialmente
frente a los conflictos de competencia que se susciten en la Administracién Central. Lo anterior sin
perjuicio de las competencias que al respecto ejerce la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa.

Cuando el organismo decida prescindir de las recomendaciones que dimanan de un concepto
juridico, estara obligado a sustentarlo por escrito.

El concepto juridico se emitira respecto del supuesto tactico presentado en la solicitud cuando en el
mismo no se exprese lo contrario.

PARAGRAFO. Los Departamentos Administrativos que componen la Administracion Central, de
Santiago de Cali, como autoridades de especialidad técnica, podran expedir conceptos en el &mbito
de su competencia.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. ESPECIALIDAD. En virtud del principio de especialidad,
el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica y todos los organismos de la
Administracion Central de Santiago de Cali, conoceran con exclusividad de la solicitud de concepto
cuyo objeto se encuentre inserto en el &ambito de sus competencias evitando cualquier forma de
invasion de competencia o tension entre autoridades administrativas.

PARAGRAFO. La solicitud de concepto juridico que verse sobre temas en los cuales detente la
competencia otro organismo, o que atafien al ejercicio de sus funciones, debera ser trasladada por
competencia funcional al mismo, quien como autoridad misional en la materia se pronunciara de
fondo sobre dichas consultas. Lo anterior, con salvedad de los eventos donde la peticion sea elevada
al Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica por el organismo competente, siempre
que se avenga a los rigores contemplados en el presente decreto.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. CONFLICTO DE COMPETENCIA. El organismo que



advierta falta de competencia para conocer y resolver sobre la solicitud, la trasladara al que
consideré competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion.

Todas las comunicaciones oficiales a través de las cuales se trasladen peticiones de conceptos
deberan esbozar las normas que acrediten la competencia del organismo destinatario y precisar su
pertinencia y relacion con el objeto de la consulta de modo que no se torne arbitraria su remision.

Cuando el organismo destinatario del traslado por competencia funcional se oponga o considere
radicadas las funciones controvertidas en cabeza del remitente, comunicara de manera inmediata y
sustentada al Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pablica a fin de que dirima el
conflicto de competencia. EI mismo procedimiento operara de presentarse dos 0 mas organismos
que se atribuyan o desconocen la competencia para decidir sobre una materia.

Una vez definida la competencia por parte del Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica, el organismo al que le correspondiere su conocimiento debera asumir la competencia sobre
el asunto objeto de conflicto.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO.
Todas las solicitudes de los organismos de la Administracion en torno a la emision de conceptos
Juridicos deberén estar provistas de los siguientes elementos:

1. Formulacion escrita, clara y precisa del problema juridico objeto de la consulta.

2. El antecedente y/o precedente administrativo que permita construir correctamente
La plataforma tactica de la que se desprenden los interrogantes.

3. Las normas aplicables al caso concreto.

4. El organismo solicitante debera adjuntar escrito contentivo del pronunciamiento juridico que,
conforme al estudio previo realizado, resuelva con suficiencia los cuestionamientos formulados. No
seran tenidas como posturas juridicas los juicios de valor, la mera enunciacion de las disposiciones
aplicables al caso, como tampoco las afirmaciones y negaciones gque no estén fundadas en derecho.

5. Si el concepto juridico compromete a un nimero plural de organismos de la Administracién asi se
pondra de manifiesto en la solicitud, haciendo mencion expresa de los afectados o destinatarios. La
emisidn del concepto Se hara en procura de unificar la posicién de los organismos implicados, para
lo cual se podré solicitar la posicion juridica de cada uno de los organismos que se encuentren
involucrados.

6. Las solicitudes de concepto juridico que no atiendan los presupuestos resefiados seran devueltas al
organismo de origen.

PARAGRAFO: de conformidad con la estructura de la Administracion Central, las Unidades de
apoyo a la gestiéon tienen la responsabilidad de asesorar a los organismos en temas juridicos.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. REQUERIMIENTOS A LOS ORGANISMOS. Cuando el



Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica asi lo requiera, podréa solicitar a los
organismos que aporten documentos o informacion relevante para emitir pronunciamiento o para
acreditar los hechos relatados en el escrito. En conocimiento del requerimiento, el organismo estara
obligado a allegar los documentos solicitados dentro del término sefialado, contado a partir de la
fecha de su recepcion.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO. PARAMETROS DE LA RESPUESTA. Los conceptos
emitidos a particulares, entidades descentralizadas u organismos de la Administracion deberan
ajustarse a unas reglas minimas de redaccion, sintaxis y claridad semantica, con miras a dotar el
documento de precision, sencillez y coherencia, que debera responder de fondo a las inquietudes
manifestadas.

PARAGRAFO: Para la emision de los conceptos juridicos se seguira el protocolo disefiado en
desarrollo de la implementacion del Modelo de Gerencia Juridica Publica, a qué se refiere la circular
No. 4121.010.22.2.1020.002457 del 16 de junio de 2023.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. PLAZOS. El Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica se sujetara al plazo de treinta (30) dias habiles sefialado en la Ley 1755.de 2015
para absolver las solicitudes de concepto, que podra ser prorrogado con motivo de la complejidad
que revista la consulta o por el nimero de cuestionamientos formulados en la solicitud. La prorroga
se definird dentro del término inicial mediante comunicacion oficial en la cual se expondran las
razones y se fijara un nuevo plazo razonable.

Si como consecuencia de la emision de un concepto juridico surge la necesidad de tramitar un
proyecto de Acuerdo, decreto, resolucion, directriz o circular; debera ser proyectado por el
organismo solicitante con observancia de las especificidades contempladas en el presente decreto,
dentro del plazo que corresponda a la naturaleza juridica del asunto.

ARTICULO CUADRAGESIMO. REITERACION DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO. Las
consultas elevadas que guarden identidad de objeto con solicitudes de Conceptos que hayan sido
resueltas con antelacion por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Pablica, se daran
por contestadas remitiendo copia al organismo solicitante de la respuesta proferida con antelacion.

Cuando el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica asi lo estime, podra rectificar el
pronunciamiento emitido a nivel de concepto juridico, a fin de enmendar los equivocos, actualizar
conforme a cambios normativos o jurisprudenciales, o los aspectos perfectibles consignados en
decisién primigenia. En el concepto rendido se dejara explicita la constancia de estar modificando
una postura anteriormente sentada y las razones que motivan su variacion.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. PETICION DE CONSULTA DE
PARTICULARES. A las peticiones de consulta incoadas por particulares se les aplicara el régimen
juridico prescrito en la Ley Estatutaria del Derecho de Peticion y en el presente decreto, en lo que
fuere compatible.



CAPITULO IX.

OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO. FORMALIDADES PARA LA REVISION DE
OTROS DOCUMENTOS PARA LA FIRMA DEL ALCALDE. Cuando se trate de otros
documentos diferentes a los enunciados en los capitulos anteriores y que se dispongan para la firma
del alcalde, los organismos deberan remitirlos al Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica para su revision de legalidad, acompafiados con una comunicacion oficial en la que se
expongan las razones de su tramite, sus antecedentes y concepto de viabilidad, con la debida
refrendacion del jefe del organismo responsable del asunto.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO. DIRECTIVAS. Se expide por directiva todo acto
juridico emitido por dependencias administrativas a través de sus autoridades superiores, con el
propésito de dictar normas, disposiciones y érdenes de caracter general. Este acto facilita la difusion
y orientacion respecto a la aplicacion de las leyes, decretos, reglamentos, estatutos, etc., y también
ayuda a regular el comportamiento o procedimiento que las personas, entidades y/o dependencias
subordinadas deben seguir en determinadas situaciones.

También se expediran por Directiva los actos administrativos que determinan o establecen
lineamientos o directrices que impliquen politica de gobierno de un organismo o dependencia
determinada.

CUADRAGESIMO CUARTO. CIRCULARES. Se expedira por Circular la comunicacion emitida
por una autoridad superior a una inferior sobre un temay con un proposito especifico. Este
documento es empleado para transmitir instrucciones y decisiones y asi mismo tiene el caracter de
obligatorias para los subordinados, sin tener las caracteristicas de reglamento. Las circulares deben
expresar el criterio juridico o interpretacion que un 6rgano administrativo férmula en textos un tanto
complejos sobre la legislacion que aplica.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO. FORMALIDADES COMUNES. Al final de todo
acto administrativo, concepto o traslado de peticiones debera sefialarse los funcionarios, servidores o
contratistas que participaron en su proyeccion, elaboracion y revision, indicando su nombre
completo, el cargo o la calidad en que obra.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. CONTROL ADMINISTRATIVO POSTERIOR. El
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica ejerceré controles periodicos con el fin de
verificar el cumplimiento material de las disposiciones contenidas en este decreto.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO. REMISION. Remitase copia del presente acto
administrativo a todos los organismos y dependencias de la Administracion Central de Santiago de
Cali y sus entidades descentralizadas, para su conocimiento, apropiacién y aplicacion.



ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO. VIGENCIAS Y DEROGATORIA. El presente
decreto rige partir de su publicacion en el Boletin Oficial, deroga el Decreto 411.020.0142 de 2016 y
las demas disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO: En las menciones o remisiones a normas anteriores a la Ley 1933 de 2018, donde se
haga alusion al Municipio de Santiago de Cali, entiéndase Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés
(2023).

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Alcalde de Santiago de Cali.
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