DECRETO 4112.010.20.0542 DE 2021
(agosto 10)

Boletin Oficial No. 128. Afio 2021, agosto 10.
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

Por el cual se adoptan medidas regulatorias para preservar la vida y el orden publico y se declara la
alerta amarilla en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, y se dictan otras disposiciones.

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALL,

en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo
315 de la Constitucion Politica en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y los Articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de
2016y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales, y
fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, entre otros, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene
la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los
servicios de seguridad social integral.

Que el articulo 49 de la Carta Politica sefiala que: "La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.”

Que el paragrafo 10 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del



Sector Salud y Proteccion Social, establece que: "Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en
caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar
medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya
extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a cargo de
los municipios: Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales
como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guardelas, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros.

Que el articulo 45 ibidem, dispone que los distritos tendran las mismas competencias en salud que
los municipios y departamentos.

Que la Ley 9 de 1979 "Por la cual se dictan medidas sanitarias" fijo los parametros sobre los cuales
se desarrollan las diferentes, actividades para proteccion de la salud y del medio ambiente,
estableciendo en el literal a) del articulo 1o que las normas generales sirven de base a las
disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana.

Que en el paragrafo 1 del articulo lo de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones" se instituye que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo.

Que el articulo 30 ibidem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual:

"(...) Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenOmenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados."

Que, de igual manera, la norma en comento prevé el principio de precaucion, el cual consiste en que:

"(...) Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos
de personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo™.

Que, el articulo 12 ibidem, establece que:



"Los Gobernadores y alcaldes son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 de la normativa en comento, dispone:

"ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y
el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo
de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo
municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica".

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 50 que el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el Paragrafo 10 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto No. 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social, establece que:

"(...) Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de
emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar
la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un
grupo o comunidad en una zona determinada”.

Que el 9 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, solicito a los paises adoptar
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que el 10 de marzo de 2020, mediante la Resolucion No. 380, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adopt6 medidas preventivas, sanitarias, aislamiento y cuarentena por causa de la enfermedad
COVID-19.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud categorizé el COVID-19 como
una pandemiay lo clasificd como una emergencia de salud publica de interés internacional, lo que
impone a las diferentes autoridades el deber actuar de manera contundente para evitar la propagacion
del virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional, la cual fue prorrogada por las resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de
agosto de 2020, 2230 del 27 de noviembre de 2020, Resolucion No. 222 de febrero 22 de 2021y
Resolucion No. 738 de mayo 26 de 2021, hasta el 31 de agosto de 2021.



Que las escalas de alerta en el sector salud (verde, amarilla, naranja y roja) son medidas de
prondstico y preparacion, relacionadas con dos aspectos: la informacion previa que existe sobre la
evolucion de un fendmeno, y las acciones y disposiciones que deben ser asumidas por los Comités
para la Prevencion y Atencion de Desastres para enfrentar la situacion que se preve. Estas se
documentan en la Guia de Preparacion de Planes de Contingencia, Ministerio de Salud 20162, la
Guia Hospitalaria para la Gestion del Riesgo de Desastres, Ministerio de Salud 2017.

Que segun la Guia de Preparacion de Planes de Contingencia del Ministerio de Salud, en su numeral
7.4.1: "El sistema de alerta y alarma provee informacion oportuna y eficaz a la institucion, que
permite a las personas expuestas a una amenaza la toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y
su preparacion para una respuesta efectiva.” Que el numeral 7.4.1.2 de la Guia de Preparacion de
Planes de Contingencia del Ministerio de Salud, describe la alerta en el siguiente sentido:

"(...) Es el estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso, con base
en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que las entidades y la
poblacién involucrada activen procedimientos de accion previamente establecidos.”

Que la Guia Hospitalaria para la Gestion del Riesgo de Desastres, Ministerio de Salud 2017,
propuso utilizar cuatro estados de alerta: verde, amarilla, naranja y roja.

Que en la precitada Guia se establecid que las alertas pueden ser adoptadas por un centro asistencial
para indicar su nivel de alistamiento o preparacion ante una situacion particular. También pueden ser
declaradas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la Secretaria Departamental, Distrital o
Municipal de Salud, como una indicacion a los hospitales para efectuar el alistamiento o activacion
ante eventos que pueden llevar a afectacion interna o externa.

Que mediante sendos decretos nacionales, el Presidente de la Republica ha impartido instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden puablico, asi mimo el Gobierno Distrital de Santiago de Cali, ha adoptado
medidas regulatorias por la vida para disminuir el riesgo de nuevos contagios.

Que Mediante Decreto 580, de mayo 31 de 2021, el Gobierno Nacional imparte instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Corono varis COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico, decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable y la reactivacion econémica segura.

Que mediante Decreto No. 4112.010.20.0307 DE 2021 de mayo 31 de 2021, "POR EL CUAL SE
REGULA LA FASE AISLAMIENTO SELECTIVO, DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL
RESPONSABLE Y LA REACTIVACION ECONOMICA SEGURA EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se adoptaron medidas
regulatorias por la vida, con el fin de prevenir un aumento de contagios que pueda poner en riesgo la
capacidad de respuesta del sistema hospitalario, manteniendo la alerta roja ordenada mediante
Decreto Distrital No. 4112.010.20.0199 de abril 15 de 2021, la cual constituye una convocatoria al
sector salud para consolidar las acciones de control y vigilancia epidemioldgica para la mitigacion y
contencidn de la pandemia, y a su vez la implementacion de mecanismos estrictos y urgentes que
reduzcan la velocidad de transmisibilidad del virus del COVID-19 para evitar el colapso de la red



hospitalaria.

Que con fecha 30 de junio de 2021, en garantia de la debida proteccion a la vida, la integridad fisica
y la salud de los habitantes del territorio distrital, mediante Decreto Distrital No. 4112.010.20.0440
de 2021 se adoptaron unas medidas regulatorias que permitieran continuar el proceso de reactivacion
de los diferentes sectores econdmicos, prevenir un aumento de contagios que pueda poner en riesgo
la capacidad de respuesta del sistema hospitalario.

Que mediante Decreto Distrital No. 4112.010.20.0516 de julio 21 de 2021, se hizo necesario dar
continuidad a las medidas adoptadas en el Decreto 4112.010.20.0440 de junio 30 de 2021, en
consideracion a que la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) se
encuentra en constante evolucion, poniendo en riesgo la salubridad de la poblacion que habita en el
territorio del Distrito Especial de Santiago de Cali, y entendiendo que el orden publico se ha
definido por la Corte Constitucional en las Sentencias C-813 de 2014, C-889 de 2012, C-179 de
2007, C-825 de 2004, C-251 de 2002, SU-476 de 1997 y C-024 de 1994, entre otras, como "el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general
y el goce de los derechos humanos™.

Que mediante Decreto Distrital 4112.010.20.0539 de agosto 05 de 2021, se adoptaron medidas
temporales regulatorias frente al COVID-19, al orden publico en el marco de la protesta pacifica e
igualmente se impartieron instrucciones de cara al encuentro futbolistico del 7 de agosto de 2021,
medidas con una vigencia expresa establecida en el articulado del acto administrativo.

Que la Secretaria de Salud, en informe de fecha 10 de agosto de 2021, sefala:

"En el Distrito de Cali, a la fecha se registran 266.929 casos confirmados por COVID-19 y 6.998
fallecimientos acumulados por esta causa, con una tasa de letalidad del 2.62% y un porcentaje de
recuperados del 96%. (Instituto Nacional de Salud, corte 10 de agosto de 2021) (gréafico).

El numero efectivo de reproduccion (RT) ha tenido un descenso desde hace tres semanas, a la fecha
es de Rt 0,66 (0.59- 0.72) ICONO (gréafico 1). En las primeras semanas de agosto se evidencia un
descenso en el nimero de casos, actualmente se alcanza un promedio de 550 casos Covid positivos
diarios.

Con referencia a la distribucion de personas positivas para COVID-19 en la ciudad de Cali, esta es
uniforme en las diferentes comunas; sin embargo, persiste una alta densidad de casos positivos en
las comunas 3, 9, 17, 19, 22 y entre las comunas con mayor riesgo de mortalidad se encuentran las
comunas 1,4,7,9,12,13,20 (gréafico 2).

Respecto a la ocupacion de las Unidades de Cuidado Intensivo UCI, se evidencia una reduccion
progresiva en la remision de casos covid-19 a la alta complejidad, a la fecha se registra un porcentaje
de ocupacion de camas UCI total del 81,2%, del cual el 42% (367 casos) corresponde a la ocupacion
por Covid-19 (Tabla 1, Gréafico 3); se mantiene una mayor proporcién en el ingreso a UCI de
pacientes menores de 50 afios, (grafico 4).

Teniendo en cuenta la situacién epidemiolégica actual, se realiza el paso de alerta naranja a alerta
amarilla hospitalaria. Se mantiene las medidas de contencion hacia UCI y se activa cuando sea



necesario la estrategia de des escalonamiento de pacientes de alta y mediana complejidad a la baja
complejidad de atencion acompafiada del plan de padrinazgo; asi mismo, se mantiene la ampliacion
de la capacidad hospitalaria realizada.

Con referencia a la mortalidad por COVID-19, durante el mes de agosto se alcanza un promedio de
12 fallecimientos diarios (grafico 5) y un total de 105 fallecimientos durante este mes. El 77% de las
defunciones se continda presentando en la poblacion mayor de 60 afios, sin embargo, se ha reducido
la mortalidad en el grupo de mayores de 80 afios, posiblemente por el efecto de la vacunacion en este
grupo edad. Se evidencia ademas que el 68% de los casos presentaba alguna comorbilidad (tabla 2 y
3).

Respecto al proceso de vacunacion, este inicio en el mes de febrero en la ciudad de Cali, dando
cumplimiento a cabalidad al Plan Nacional de VVacunacién, con un porcentaje de avance de 94%, de
bioldgicos aplicados respecto a los entregados a las IPS hasta el 9 de agosto de 2021. El proceso de
vacunacion es reciente y aln no genera una proteccion general a la poblacion.

Dada la situacion epidemiologica actual frente al Covid-19, evidenciada en indicadores de
incidencia, ocupacion UCI, letalidad, mortalidad, el gran nimero de poblaciones aun susceptible de
contagio, se evidencia la necesidad de continuar con medidas preventivas y de autocuidado."

Grafico 1. Curva epidémica COVID-19, Call.
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Grafico 2, Densldad de casos confirmados en |a cludad de Call (Oltimos 15 dias)
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Tabla 1. Seguimiento a la Ocupacién de camas en Unidad de Culdados Intensives- N° de
casos
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Grafico 3. Segumiento a la ocupacion UCI por COVID-18 y otras patologias (acumulado)
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Grafico 4. Distribucion de pacientes en UCI por grupo edad (comparativo)
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Fuente: INS, COVID-19 Colombia, Base EEVV SSPM. Call. Corte: 9 de agosto de 2021



Grafico 5. Distribucion de defunciones por mes y por dia
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Tabla 2. Distribucion de casos de Mortalidad por sexo y grupo edad enero-julic de 2021.
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Tabla 3. Distribucién deé casos de mortalidad por Covid 19 con comaorbilidad (enaro-julio
2021)

Patologia Gasos %
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Que de acuerdo con el informe anterior, se ha disminuido la ocupacién total de las camas UCI en los
prestadores de servicio de salud, disminuyendo los porcentajes propios de la alerta naranja, lo que
permitira dar una mejor respuesta a la demanda de atencion que requieren los usuarios, por lo cual se
hace necesario levantar la alerta Naranja y bajar al nivel a Alerta Amarilla, la cual constituye una
convocatoria al sector salud para consolidar las acciones de control y vigilancia epidemioldgica para
la mitigacién y contencion de la pandemia.

Que se hace necesario, en garantia de la debida proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de
los habitantes del territorio distrital, adoptar unas medidas regulatorias que permitan continuar el
proceso de reactivacion de los diferentes sectores econdémicos, sin desconocer que el Distrito
continda enfrentando la pandemia por COVID-19, y su monitoreo continuo permitira modificar las
medidas aplicadas o implementar nuevas.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la ALERTA AMARILLA en el territorio del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, con el
objetivo de continuar mitigando el impacto del COVID-19 en la red prestadora de servicios de salud.
Lo anterior con fundamento en el comportamiento presentado a la fecha frente a la ocupacién de las
camas UCI y los contagios por Covid-19, de acuerdo al informe de ocupacion de Unidades de
Cuidado Intensivo -UCI-, emitido por la Secretaria de Salud Publica.

ARTICULO SEGUNDO. El Distrito mantendra la vigilancia epidemioldgica para controlar
nuevos brotes de contagio y reforzara la campafia de cultura ciudadana para la adopcién de nuevos
comportamientos que contribuyan a la preservacion de la vida y la salud, en el marco de los
principios de solidaridad y responsabilidad.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Salud Publica del Distrito Especial de Santiago de
Cali, como autoridad sanitaria en el Distrito, adoptara las medidas de tipo individual, colectivo y
poblacional, que estén dentro de su competencia, para disminuir el impacto en la poblacion,



priorizando las acciones para prevenir el aumento de los casos con ocasion al COVID-109.

ARTICULO CUARTO. DECRETAR LEY SECA POR LA VIDA y consecuentemente
PROHIBIR el expendio y consumo de bebidas embriagantes en todo el territorio del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, lo cual
incluye su transporte, a partir de la fecha de expedicion del presente Decreto y hasta el 30 de julio de
2021, entre la 1:00 a.m. hasta las 5:00 a.m. de cada dia.

ARTICULO QUINTO. Toda actividad a desarrollarse en el Distrito Especial de Santiago de Cali,
debera someterse a los lineamientos y protocolos especificos expedidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social a través de la Resolucion 777 de junio 2 de 2021, "Por medio de la cual se definen
los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado y
se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucion de estas"”.

ARTICULO SEXTO. La medida contemplada en el Articulo Décimo Primero del Decreto
4112.010.20.0539 de agosto 5 de 2021, continua vigente en los términos indicados en el precitado
acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Todas las medidas contenidas en el Decreto No. 4112.010.20.0307 DE
2021 de mayo 31 de 2021, "POR EL CUAL SE REGULA LA FASE AISLAMIENTO
SELECTIVO, DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE Y LA REACTIVACION
ECONOMICA SEGURA EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", conservan SU vigencia y exigibilidad.

ARTICULO OCTAVO. Remitase el presente acto al Ministerio del Interior, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Decreto Nacional 418 de 2020.

ARTICULO NOVENO. El presente Decreto rige a partir de su expedicion y se publicara en el
Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali.
Dado en Santiago de Cali, a los diez (10) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Alcalde de Santiago de Cali.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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