DECRETO 4112.010.20.0087 DE 2022
(marzo 8)

Boletin Oficial No. 37. Afio 2022, marzo 8
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

Por el cual se delegan funciones en materia de contratacion al departamento administrativo de
hacienda del distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de
Cali

EL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALLI,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo
315, numeral 3 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los articulos 9y 12
de la Ley 489 de 1998, articulos 29 y 30 de la Ley 1551 de 2012, los articulos 28 y 29 del Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, y ;

CONSIDERANDO:

Que los servidores publicos tendran en consideracion que, en la celebracion y ejecucion de los
contratos y convenios, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos propositos.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcidén administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
eficacia, economiay celeridad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y desconcentracion de
funciones, asi como, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que él articulo 211 de la Constitucién Politica, consagra la delegacion de funciones que autorice la
Ley, en las que se deberan fijar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus subalternos.

Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, se dispone que la competencia para
ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger a los contratistas sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, concede la facultad a los jefes y representantes legales de
las entidades estatales de delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de.1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012,
sefiala que:



"Articulo 92. Delegacion de funciones. El Alcalde podré delegar en los secretarios de la alcaldia y en
los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibiciéon legal. (...)”

Que el articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998, regula de manera general la delegacién como
modalidad de gestion de la administracion publica, en el marco de lo consagrado en el articulo 209
del Estatuto Superior.

Que el articulo 10 de la citada Ley 489 de 1998, precisa que las autoridades delegantes deberan
informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir
orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que el numeral 5 del literal d del articulo 91 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
es funcidn del Alcalde ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.

Que el Alcalde Distrital, en el marco de sus competencias present6 al Concejo de Santiago de Cali,
el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida” el cual fue aprobado, mediante el Acuerdo nimero
0477 de 2020 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito Especial, Deportivo Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020- 2023(...)”

Que la administracion Distrital, para el cumplimiento de dicho Plan, le apost6 a financiar a través de
Operaciones de Crédito Publico (OCP), proyectos que tienen que ver con la inversion en capital
humano, capital institucional y capital fisico, hasta por la suma de $ 650 mil millones de pesos(1)

(..)

Que el Concejo de Santiago de Cali, expidio los Acuerdos 476 de 2020 “ Por el cual se otorgan unas
autorizaciones al Alcalde de Santiago de Cali en materia dé crédito publico, se autoriza la
constitucion de una vigencia futura ordinaria de funcionamiento y se dictan otras disposiciones” y
481 de 2020 “ Por el cual se autoriza al Alcalde de Santiago de Cali para contratar operaciones de
crédito publico, operaciones de manejo de deuda publica y conexas, para la reactivacion econémica
y Social de la ciudad en el marco del Plan de Desarrollo Acuerdo 477 de 2020 y se dictan otras
disposiciones", los cuales autorizaron al Alcalde de Santiago de Cali, para mejorar el perfil de la
deuda publica adquirida con las Entidades Financieras Nacionales, en virtud de las autorizaciones
otorgadas en los acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017; y la contratacion de operaciones de crédito
publico con la banca comercial publica y/o privada, operaciones asimiladas, operaciones de manejo
de deuda publica y conexas (...) por la suma de 650.000.000 millones de pesos hasta por 10 afios,
para los contratos de empréstito, que financien las dimensiones lineas estratégicas, programas e
indicadores del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, respectivamente.

Que el Distrito Especial de Santiago de Cali, en virtud de las autorizaciones antedichas, suscribid
nuevos contratos de empréstito y de pignoracion de rentas, para la financiacion del Plan de
Desarrollo “Cali unida por la vida” y mejord el perfil de la deuda publica existente, autorizada en los
acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017, mejorando entre otros, las condiciones de tasa y ampliando
su plazo hasta el afio 2030.



Que el valor de los contratos suscritos de empréstito de pignoracién de rentas a la fecha, es de

$1.180.144.410.498 billones de pesos, como a continuacion se describe:

. Nombre de la Entidad

N* Contrato

Valor contrato

Fecha del Contrato

Bancolombia S.A 4131.010.26.1.0745 $110,000.000.000 | 23 de Junio de 2017
Banco de Bogotd §, A 4131.010.26.1.0746 $143.000.000.000 27 de junic de 2017
Banco Popular 5. A 4131.010.26.1.0747 $47.000.000.000 27 de junio de 2017
Banco BBVA S, A 4131,010.26.1.1370 $60.000.000.000 28 de jullo de 2017
Banco Popular 5. A 4131.010.26.1.1358 $100.000.000,000 26 de julio de 2017

Banco de Occidente 5.A

4131,010,26,1.1367

$50.000.000.000 -

| Z7 de julin de 2017

Banco BEVA 5. A

4131.010.25.1.1359

$44.500.000.000 ¢

26 da julic de 2017

Banso BEVA S A

4131,010,26,1,1728

$174.100.000.000

12 da Agosto de 2021

Banco Popular 5. A 4131.010.361.1772 551.000.000.000 1 de Octubre de 2031

Banco de Occidente S.A. 4131.010.26.1.1T785 $81,381.000.000 2 de Diciembre de 2021
Bancalombia 5.4 4131.010.268.1.1815 $189,163.410.458 23 de Diciembre de 2021
Cavivienda S.A, 4131.010.26,1.1817 £100.000.000.000 30 da Diclembre de 2021

Que en la clausula denominada “garantia” de dichos contratos, se establece frente al manejo de la
prenda que “ las rentas percibidas por concepto de IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO E
INDUSTRIAY COMERCIO Y COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS Y
DELINEACION URBANA garantizan en una proporcion no superior al 130%, el servicio anual de
la deuda, hasta la cancelacién total de las obligaciones derivadas de los mismos, las cuales estan
siendo recaudadas actualmente por el Consorcio Fiducolombia S.A. - Fiducomercio S.A. (hoy
Fidubogota S.A).

Por ello, EL PRESTATARIO se obliga a que, en caso de que deje de operar el encargo fiduciario, se
constituird nuevamente un encargo fiduciario que te dé continuidad al manejo de las fuentes de pago
del servicio de la deuda de los contratos de empréstito, el cual debe permanecer vigente hasta la
cancelacion total de las obligaciones de pago a cargo de EL PRESTATARIO y a favor de EL
PRESTAMISTA”

Que la modificacion No. 18 al Encargo Fiduciario suscrito entre el Distrito de el Consorcio
Fiducolombia S.A. - Fiducomercio S.A. (hoy Fidubogota S.A), suscrita el 14 de enero de 2022,
prorrogo por ultima vez el plazo de ejecucion de dicho contrato hasta el 31 de marzo de 2022.

Que con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones pactadas con las Entidades Financieras,
es menester adelantar los trdmites administrativos para celebrar un nuevo contrato de Encargo
Fiduciario, que garantice el pago de las obligaciones contraidas en los contratos de empréstito
vigentes, suscritos por el Distrito de Santiago de Cali.

Que, el articulo 7 del Decreto Extraordinario numero 411.0.20.0516 de 2016, sefiala que; el alcalde
podra delegar en los secretarios de despacho y directores administrativos las diferentes funciones
constitucionales y legales a su cargo.

Que el articulo 24 del Decreto ibidem, fija las funciones comunes a los organismos de la
Administracion Central del municipio de Santiago de Cali, entre los cuales sefiala el numeral 8,
como competencias de estos para:

“8) Celebrar los contratos y negocios juridicos a nombre de su organismo, de conformidad con los
actos administrativos que expida el Alcalde y la autorizacion que el Concejo le otorga a este.



(.)"

Que el articulo 28 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 “por el cual se determina
la estructura de la administracion central y las funciones de sus dependencias”, establecio las
facultades comunes en materia de contratacion y ordenacion: del gasto. Las secretarias de despacho,
los departamentos administrativos y las unidades administrativas especiales sin personeria juridica
como organismos ejecutores que conforman el presupuesto anual del Distrito Especial de Santiago
de Cali, cuentan con capacidad para contratar y comprometer a nombre de su respectivo organismo,
asi como para ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto,
respecto de su seccidn presupuestal, en los términos de los actos administrativos que para el efecto
expida el Alcalde.

Que el decreto No. 411.0.20.0516 de 2016, consagro en su articulo 65 que el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal tiene como propoésito la administracion de los tributos
municipales que no sean competencia de otro organismo, administrar las finanzas, orientar y
garantizar el cumplimiento de la politica fiscal, tributaria y contable y gestionar los recursos
necesarios para el cumplimiento del plan financiero y plan plurianual del plan de desarrollo vigente
de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Que el Alcalde de Santiago de Cali, reglamentd el ejercicio de las competencias en materia de
contratacion y ordenacion del gasto en los Secretarios de Despacho, los Directores y Jefes de los
Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica,
mediante la expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019, “POR EL CUAL
SE OTORGAN ATRIBUCIONES A LAS SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN
PERSONERIA JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que el numeral 13 del articulo 18 del Acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el estatuto
organico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”
establecid que son funciones del Consejo Municipal de Politica, Econdmica y Fiscal COMFIS (...)
las siguientes:

“Las operaciones de crédito publico, las de manejo, sus asimiladas y conexas deberan contar con la
aprobacion del COMFIS quien debera estar atento al comportamiento de las variables financieras
que afecten el servicio de la deuda proyectado y su impacto en el marco fiscal de mediano plazo”

Que el COMFIS el 13 de octubre de 2021, a través del acta No. 4131.020.1.13.041, conforme a la
solicitud del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, lo autorizo para realizar la
exploracion del mercado fiduciario, con el objetivo de dilucidar posibles oferentes para la
contratacion de un nuevo encargo fiduciario que sirva como garante y fuente de pago, del servicio de
la deuda publica, adquirida a través de los contratos de empréstito.

Que el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, presentd a la Subdireccion de Fianzas
Publicas, como Secretaria Técnica del COMFIS, solicitud con radicado orfeo No.
202241310100000234, requiriendo autorizacién, para definir la fiduciaria que retna las mejores
condiciones y calidades para la adecuada prestacion de los servicios financieros solicitados, y
estructurar el respectivo proceso de contratacion, incluyendo la elaboracién de los estudios y



documentos previos a la firma del contrato.

Que como respuesta a dicha solicitud, mediante Acta No0..4131.020.1.13.001-2022 del 5 de enero del
afio 2022, el COMFIS autorizé al Departamento Administrativo de Hacienda para que definiera la
fiduciaria que retna las mejores condiciones en los términos de la solicitud radicada, y para que
adelantara el respectivo proceso de contratacion incluyendo la elaboracion de los estudios y
documentos previos, para la firma del futuro contrato.

Que de acuerdo a los principios de economia y celeridad de la funcion administrativa, sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que en el articulo 3o del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se hace necesario delegar en el
Director del Departamento Administrativo de Hacienda los tramites precontractuales, contractuales
y pos contractuales que conlleven a la contratacion de la entidad financiera que administrara los
recursos de los empréstitos celebrados, en virtud de las autorizaciones otorgadas por el Concejo
Distrital de Santiago de Cali, en los Acuerdos 0407 de 2016, 0415 de 2017, 0476 y 0481 del afio
2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Director del Departamento Administrativo de Hacienda del
Distrito de Santiago de Cali, en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1068 de 2015y las
normas que los modifiquen o adicionen, la estructuracion y suscripcién de todos los actos,
instrumentos y documentos precontractuales, contractuales, y post contractuales, de un encargo
fiduciario que sirva como garantia y fuente de pago, del servicio de la deuda publica, adquirida a
través de los contratos de empréstito y de pignoracion de rentas celebrados, en virtud de las
autorizaciones otorgadas por el Concejo Distrital de Santiago de Cali, en los Acuerdos 0407 de
2016, 0415 de 2017, 0476 y 0481 del afio 2020.

PARAGRAFO. Para la suscripcion del contrato, el Departamento Administrativo de Hacienda
Distrital, debera contar con la autorizacion del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal
COMFIS2 y observar las recomendaciones que para tal efecto formule el Departamento
Administrativo de Contratacion Publica.

ARTICULO SEGUNDO. Es responsabilidad del Organismo, definir la modalidad de
contratacion gque se adecué a su necesidad y estructurar todos los actos precontractuales,
contractuales y pos contractuales, de conformidad con las facultades que le; asisten en virtud de lo
sefialado en el Decreto 411.0.20.0516 de 2016, Decreto 4112.010.20.0115 de 2019 y el Manual de
Contratacion del Distrito.

ARTICULO TERCERO. En desarrollo del control y vigilancia por parte del delegante, el
delegatario debe comunicar periédicamente al Despacho del Alcalde y al Departamento
Administrativo de Control Interno sobre el ejercicio de las funciones delegadas en el presente
Decreto.



PARAGRAFO. En todo caso, seré responsabilidad exclusiva del delegatario ejercer la facultad
delegada de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley y los términos previstos en el presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir de su expedicion y sera objeto de
publicacién en el boletin oficial del Distrito de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los 8 dias del mes de marzo de 2022.
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Alcalde de Santiago de Cali
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