DECRETO 4112.010.20.0056 DE 2023
(febrero 9)
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ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

Por el cual se delegan atribuciones en materia de contratacion al departamento administrativo de
hacienda del distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de
Cali

EL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALLI,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el numeral 3
del Articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los articulos 9y 12 de la
Ley 489 de 1998, la Ley 1150 de 2007, los articulos 29 y 30 de la Ley 1551 de 2012, el Decreto
1082 de 2015, el Acuerdo 438 de 2018 y en especial las contenidas en el Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, Decreto No. 4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019, las demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que los servidores publicos tendran en consideracion que, en la celebracion y ejecucion de los
contratos y convenios, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos propositos.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
eficacia, economia y celeridad, mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion de
funciones, asi como, que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica, consagra la delegacidn de funciones que autorice la
Ley, en las que se deberan fijar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus subalternos.

Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, se dispone que la competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger a los contratistas sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, concede la facultad a los jefes y representantes legales de
las entidades estatales de delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.



Que es funcion del Alcalde, de conformidad con el literal d), numeral 5 del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, celebrar los contratos y convenios de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y presupuesto municipal.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012,
sefiala que:

“Articulo 92. Delegacién de funciones. El Alcalde podré delegar en los secretarios de la alcaldia'y en
los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas
respecto de las cuales exista expresa prohibicion legal. (...)”

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3 sefiala que la funcion administrativa, se desarrolla
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia; asi mismo en el articulo 4, establece que la finalidad de la Funcion
Administrativa es la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Que el articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998, regula de manera general la delegacion como
modalidad de gestion de la administracion publica, en el marco de lo consagrado en el articulo 209
del Estatuto Superior.

Que el articulo 10 de la citada Ley 489 de 1998, precisa que las autoridades delegantes deberan
informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir
orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que en Sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expresé que:

“(...) La delegacion es una técnica de manejo administrativo de las competencias que autoriza la
Constitucién en diferentes normas, algunas veces de modo general, otras de manera especifica, en
virtud de la cual, se produce el traslado de competencias de un 6rgano que es titular de las
respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por este bajo su responsabilidad, dentro de los
términos y condiciones que fije la Ley (...)

Que la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 21 que, en ningdn caso los Jefes y Representantes
legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de
control y vigilancia de la actividad pre contractual y contractual.

Que mediante el Decreto Extraordinario No. 411.0,20.0516 del 28 de septiembre de 2016, se
determind la estructura de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, asi como la
asignacion de las funciones, de cada una de sus dependencias.

Que, el articulo 70 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, sefiala que el alcalde
podra delegar en los secretarios de despacho y directores de departamentos administrativos las
diferentes funciones constitucionales y legales a su cargo.

Que el articulo 24 del Decreto ibidem, fija las funciones comunes a los organismos de la
Administracion Central de Santiago de Cali, entre los cuales sefiala el numeral 8, como



competencias de estos para:

“8) Celebrar los contratos y negocios juridicos a nombre de su organismo, de conformidad con los
actos administrativos que expida el Alcalde y la autorizacion que el Concejo le otorga a este. (...)”

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de
2016, establecio las facultades comunes en materia de contratacion y ordenacion del gasto en las
secretarias de despacho, los departamentos administrativos y las unidades administrativas especiales
sin personeria juridica como organismos ejecutores que conforman el presupuesto anual del Distrito
Especial de Santiago de Cali, que cuentan con capacidad para contratar y comprometer a nombre de
su respectivo organismo, asi como para ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su presupuesto, respecto de su seccidn presupuestal, en los términos de los actos
administrativos que para el efecto expida el Alcalde.

Que, en este sentido, para ejercer las facultades otorgadas en el Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, se condiciono en el pardgrafo del articulo 28, el ejercicio de dichas
competencias a los actos administrativos que expida el Alcalde para reglamentar la materia, previa
autorizacion a éste por parte del Concejo Distrital.

Que el numeral 5 del articulo 29 del Decreto ibidem, advierte que los organismos y servidores
publicos de la Administracion Central del Distrito deberan, en todo momento observar las siguientes
reglas a la hora de ejercer las facultades en materia de contratacion y ordenacién del gasto:

“(...) 5. Que la construccién de los estudios previos y la determinacién de la necesidad
administrativa es responsabilidad de cada organismo y de quienes participaron en su construccion."

Que el articulo 171 del Acuerdo del Concejo de Santiago de Cali No. 438 de 2018, "POR EL CUAL
SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sefiala que el Alcalde de
Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo a
las apropiaciones presupuéstales de cada vigencia, todo tipo de contratos, generales y especiales,
incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de
activos, necesarios para la debida ejecucion del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Operativo Anual de Inversiones y en general toda clase de obligacion que demande
la buena marcha de la Administracion Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de las competencias constitucionales en los términos establecidos en la Ley 80 de
1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y demas normas que las modifiquen,
sustituyan o subroguen.

Que el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, “Por el cual se determina la estructura de
la Administracién Central y las funciones de sus dependencias”, consagré en SU articulo 65 que el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal tiene como proposito la administracion de los
tributos municipales que no sean competencia de otro organismo, administrar las finanzas, orientar y
garantizar el cumplimiento de la politica fiscal, tributaria y contable y gestionar los recursos
necesarios para el cumplimiento del plan financiero y plan plurianual del plan de desarrollo vigente
de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia.



Que el Alcalde de Santiago de Cali, reglamentd el ejercicio de las competencias en materia de
contratacion y ordenacion del gasto en los Secretarios de Despacho, los Directores y Jefes de los
Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica,
mediante la expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0115 de febrero 28 de 2019, “POR EL CUAL
SE OTORGAN ATRIBUCIONES ALAS SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN
PERSONERIA JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que el articulo 20 del mismo Decreto - Facultades Comunes - establece que los Organismos de la
Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, tendran competencia para: Adelantar en
nombre del respectivo organismo los procesos de seleccion de los contratistas del Estado en el
marco de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012, Decreto 1082
de 2015y las normas que lo modifiquen o adicionen, para lo cual podra suscribir todos los actos,
instrumentos y documentos precontractuales, contractuales y post contractuales, asi como adjudicar
0 declarar desierto el respectivo proceso de seleccion.

Que el Decreto ibidem establece en el numeral 1.4 de Articulo Sequndo que el Alcalde se reserva
para si, la facultad para expedir el acto administrativo de apertura de los procesos de seleccion de
licitacion publica, concurso de méritos, seleccion abreviada por subasta inversa, y la Seleccién
Abreviada reguladas por los articulos 2.2.1.2.1.2.21., al 2.2.1.2.1.2.26, del Decreto 1082 de 2015
que no se define por su cuantia sino en razoén a su naturaleza, que superen los 2000 SMMLV.

Que mediante Acuerdo 0477 de junio 19 de 2020, se adopto el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Cali,
Unida por la Vida", el cual en la Dimensién 4 “Cali, Gobierno Incluyente”, la Linea Estratégica 402
“Gobierno Inteligente”, contempla el Programa 4022004. “Gestion Financiera Eficiente”, en el
Indicador de producto 54020040008 “Catastro Multipropdsito Implementado”, que se encuentra
como proyecto movilizador dentro del Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali.

Que el Departamento Administrativo de Hacienda tiene inscrito el proyecto de inversion ficha EBI -
26003347, denominado: “Implementacion del Catastro con enfoque Multipropoésito del Distrito de
Santiago de Cali".

Que mediante radicado Orfeo Nos. 202341310100000284, al cual se le dio alcance con el Orfeo No.
202341310100000554, el Departamento Administrativo de Hacienda, remiti¢ al Departamento
Administrativo de Contratacion Publica, solicitud de delegacién para adelantar el proceso de
seleccidn cuyo objeto contractual se determind en “Contratar la consultoria para migrar y
transformar el Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial del Municipio de Santiago
de Cali, (SGAFT) y las funcionalidades para el manejo de los tributos Distritales a la nueva version
SAP S/4 HANA, y estructurar el centro de competencias con el fin de mejorar el desempefio de las
funciones, optimizar los procesos y mejorar la calidad del servicio del Departamento Administrativo
de Hacienda, brindar la estabilizacion del sistema durante el primer periodo de adopcién del nuevo
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales CCPET, en desarrollo del
Proyecto BP-26003347 “Implementacion del Catastro con Enfoque Multipropésito del Distrito de
Santiago de Cali"”.

Que de conformidad con la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente Version 02 del
15 de julio de 2022, pagina 26 apartado 5.6 Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones: Las



Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar el 31
de enero de cada afio, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC). En virtud de lo anterior, el proceso objeto de la presente delegacién
hara parte en la plataforma del Plan Anual Adquisiciones del Distrito Especial de Santiago de Cali el
cual se vera reflejado en la fecha referida.

Que, en virtud de lo dispuesto en el Decreto No. 411.0.20.0516 de 2016, Decreto No.
4112.010.20.0115 de 2019 y el Manual de Contratacion del Distrito, es responsabilidad del
Organismo estructurar todos los actos y documentos precontractuales, contractuales y pos
contractuales.

Que en razon de la solicitud allegada por el Departamento Administrativo de Hacienda, donde
requiere delegacion para adelantar el proceso contractual mencionado y con el fin de atender los
principios de economia y celeridad de la funcién administrativa, sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, al igual que en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se hace necesario delegar al Director del Departamento
Administrativo de Hacienda para expedir y suscribir todos los actos, instrumentos y documentos
precontractuales, contractuales y poscontractuales con el fin de adelantare! proceso de seleccién
sefialado.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Director de Departamento Administrativo del Departamento
Administrativo de Hacienda del Distrito de Santiago de Cali en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley
489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y demés normas que las modifiquen o adicionen, la
suscripcion de todos los actos, instrumentos y documentos precontractuales, contractuales, y post
contractuales, del proceso de seleccidn cuyo objeto es: “Contratar la consultaria para migrar y
transformar el Sistema de Gestion Administrativo y Financiero Territorial del Municipio de Santiago
de Cali, (SGAFT) y las funcionalidades para el manejo de los tributos Distritales a la nueva version
SAP S/4 HANA, y estructurar el centro de competencias con el fin de mejorar el desempefio de las
funciones, optimizar los procesos y mejorar la calidad del servicio del Departamento Administrativo
de Hacienda, brindar la estabilizacion del sistema durante el primer periodo de adopcién del nuevo
Catélogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales CCPET, en desarrollo del
Proyecto BP-26003347 “Implementacion del Catastro con Enfoque Multipropésito del Distrito de
Santiago de Cali™".

ARTICULO SEGUNDO. Es responsabilidad del Departamento Administrativo de Hacienda
definir y justificar la modalidad de seleccidn correspondiente de acuerdo a la normatividad vigente,
asi como estructurar todos los actos precontractuales, contractuales y poscontractuales, de
conformidad con las facultades que le asisten en virtud de lo sefialado en el Decreto 411.0.20.0516
de 2016, Decreto 4112.010.20.0115 de 2019, el Manual de Contratacion del Distrito y en el Acuerdo
0438 de 2018.



ARTICULO TERCERO. EIl Organismo delegatario tendra la responsabilidad de estimar el
presupuesto del proceso de acuerdo al analisis del sector y solo podra comprometer el gasto previsto
para la ejecucion del contrato que celebre con estricta sujecion a la delegacién, conforme a la
disponibilidad del PAC.

ARTICULO CUARTO. En el marco de la presente delegacion, la responsabilidad radica en el
Director Administrativo del Departamento Administrativo de Hacienda del Distrito de Santiago de
Cali, sobre el cumplimiento de los principios, reglas y fines de la contratacion, conforme el estudio y
documentos soporte del proceso. A su vez, se y dispone que este Organismo sera el responsable dé
realizar la supervision integral en la ejecucion del contrato.

ARTICULO QUINTO. En virtud de las facultades delegadas en el Decreto 411.0.20.0516 de
2016, Decreto 4112.010.20.0115 de 2019, el Acuerdo 0438 de 2018 y el Manual de Contratacion del
Distrito, es responsabilidad exclusiva del Organismo definir y justificar la modalidad de seleccién de
acuerdo a la normatividad vigente, el objeto y la cuantia del proceso, asi como estructurar todos los
actos y documentos precontractuales, contractuales y post contractuales, dando cumplimiento a los
objetivos y fines de la Contratacion.

ARTICULO SEXTO. En desarrollo del control y vigilancia por parte del delegante, el
delegatario deberda comunicar periddicamente al Despacho del Alcalde y al Departamento
Administrativo de Control Interno, sobre el ejercicio de las funciones delegadas en el presente
Decreto.

PARAGRAFO. Debera remitirse copia del presente acto administrativo al Departamento

Administrativo de Control Interno.

ARTICULO SEPTIMO. Es responsabilidad exclusiva del delegatario ejercer la facultad delegada
de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley y los términos previstos en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. El presente Decreto rige a partir de su expedicion y debera ser publicado
en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, a los (9) dias del mes de Febrero 2023
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Alcalde de Santiago de Cali

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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